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Entre la expansion minera y las reformas de leyes que ame-
nazan la integridad de las comunidades campesinas, estas
resisten para defender el agua, el territorio y sus derechos

colectivos.

Pueblos indigenas y Consulta previa en Impactos de la mineria
originarios en el Peru. comunidades campe- en las mujeres campe-
sinas. sinas en Espinar.
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EDITORIAL

La tercera edicion de Willanakuy, Cusco, aborda un
contexto cada vez mas complejo para las comunidades
campesinas y pueblos originarios. Desde la aprobacion
de leyes que debilitan la integridad territorial de las
comunidades campesinas, hasta la ausencia de meca-
nismos efectivos de consulta previa, evidencia una cla-
ra deficiencia en el gobierno para atender a las comu-
nidades, evidenciando un retroceso preocupante en el
reconocimiento y ejercicio de los derechos colectivos.

En este numero se analizan cémo las nuevas nor-
mas, como la Ley N.° 32293, la Ley APCI y la Ley
MAPE, estan cambiando un escenario legal adver-
so para la autonomia de las comunidades campesi-
nas y la participaciéon ciudadana. También se visibi-
liza el impacto de la criminalizacién de la protesta
social, los riesgos que las comunidades atraviesan
para defender el agua, su territorio, y el rol fun-
damental de las mujeres en la defensa de la vida, la
salud y el ambiente frente a las brechas sociales.

Asimismo, se comparten analisis y reflexiones so-
bre la salud ambiental, la vigilancia comunitaria del
agua, y las experiencias en Espinar de resistencia
frente a la expansion minera. Estos andlisis nos per-
miten mirar con atencién la importancia de la orga-
nizacién de las comunidades, que sigue siendo un
espacio de lucha sostenido por la memoria, la cul-
tura, la identidad y el vinculo con la Pachamama.

Desde Derechos Humanos Sin Fronteras (DHSF)
reafirmamos nuestro compromiso con la promo-
cion y defensa de los derechos colectivos, el fortale-
cimiento de las capacidades de las comunidades, y
la construcciéon de alternativas de vida sostenibles.
Willanakuy N.° 3 busca contribuir a este esfuerzo
colectivo, ofreciendo un espacio para la reflexion,
el aprendizaje mutuo y el intercambio de experien-
cias en la defensa de las comunidades campesinas.

Lic. Oracio A. Pacori Mamani



Pueblos indigenas y originarios en el
Pera: naturaleza juridica y derechos

colectivos

Un analisis sobre el reconocimiento legal y los dere-
chos colectivos de comunidades campesinas y nativas.

Foto: Ciro Palomino Dongo - Asamblea comunal - Cotabambas

La personalidad juridica de los
pueblos indigenas u originarios
(PPII), en la cual se incluye a las
comunidades campesinas y nativas
en el Pert, exige un proceso de ar-
ticulacion de sus normas internas,
adecuadas a los estandares interna-
cionales y la jurisprudencia consti-
tucional e interamericana.

A nivel nacional e interna-
cional, los PPII se definen por ele-
mentos historicos, culturales y te-
rritoriales: su naturaleza esencial es
la colectividad que naci6 antes del
surgimiento del Estado indepen-
diente del Pert1, que conservan ins-
tituciones distintivas, mantienen
una identidad colectiva y poseen
vinculos especiales con un territo-
rio y recursos. El Estado peruano
administra un registro y criterios
técnicos para su identificacion

(idioma, costumbres, organizacion
sociopolitica), en concordancia
con el Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, la
Constitucion (1993), diversas leyes
y sus reglamentos.

"La proteccion efecti-
va de estos derechos
requiere identificacion
técnica, dialogo inter-
cultural real, medidas
preventivas ambien-
tales y mecanismos
de reparacion claros y
ejecutables”.

Las comunidades campe-
sinas en el Perd tienen recono-
cimiento legal propio. Historica-
mente estan reguladas por normas
agrarias y especiales (por ejemplo,
el Decreto Ley 22175 para comu-
nidades nativas en la Amazonia y
otras disposiciones que reconocen
personalidad juridica y formas de
tenencia comunal). La definicién
legal de comunidades incorpora
elementos como vinculos familia-
res, tenencia comunal de la tierra,
usos y costumbres locales y asenta-
miento nucleado o disperso.

La cuestién de si las co-
munidades campesinas “forman
parte” de los PPII no admite una
respuesta automatica. En el orde-
namiento legal peruano existen
poblaciones indigenas de la Ama-
zonia y del ambito andino que
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"La condicion de pue-
blo indigena debe
identificarse técnica-
mente, pero también
desde el autorrecono-
cimiento y la practica
comunal’.

son claramente PPII; en el caso
de comunidades campesinas an-
dinas, muchas veces la titularidad
comunal y practicas colectivas las
aproximan a la figura de pueblo o
comunidad con rasgos indigenas
u originarios. La Ley 29785 (con-
sulta previa) y los criterios técnicos
del Ministerio de Cultura permiten
determinar si una comunidad debe
ser tratada como PPII a los efectos
de proteccién colectiva y del pro-
cedimiento de consulta.

En suma: las comunidades
campesinas si integran o coinci-
den con PPII, pero la condicién
debe identificarse técnicamente y
respetando los estandares interna-
cionales. Mas alla del criterio téc-
nico, encontraremos el autorreco-
nocimiento o la autopercepcion de
como se identifican las colectivida-
des en la comunidad.

Los derechos colectivos
reconocidos a los PPII incluyen
el derecho a la propiedad y pose-
sion comunal colectiva de tierras,
la identidad cultural, la autodeter-
minacion interna relativa (autogo-
bierno en sus asuntos internos), la
consulta previa conforme al Con-
venio 169 de la OIT, y derechos re-
lacionados con un medio ambiente
sano y la participacion en decisio-
nes que afecten su territorio y re-
cursos.

Estos derechos poseen ca-
racter constitucionalmente rele-
vante en la medida en que compro-

meten obligaciones de proteccion,
respeto y garantia que el Estado
debe garantizar.

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH),
en el caso Awas Tingni v. Nicara-
gua la Corte determin¢ la obliga-
cion estatal de reconocer, delimitar
y titular los territorios comunales
como medio efectivo para proteger
la propiedad colectiva y el modo de
vida indigena; la sentencia consti-
tuyé un precedente vinculante en
la region sobre la obligaciéon de
proteger tierras comunales frente
concesiones estatales. La doctrina
interamericana reitera que la ti-
tularidad colectiva tiene caracter
funcional: protege la superviven-
cia cultural, econémica y social del
pueblo. El derecho a la consulta
previa en el Peru se desarrolla ex-
plicitamente en la Ley 29785, que
regula el procedimiento adminis-
trativo para garantizar un didlogo
intercultural orientado a alcanzar
acuerdos o consentimiento sobre
medidas administrativas o legis-
lativas que afecten directamente
a PPIL La finalidad normativa es
doble: garantizar la participacién
efectiva y evitar decisiones estata-
les que vulneren derechos colecti-
vos sin la participacion de los afec-
tados.

Foto: mesaleespuma.lamula.pe

En la practica, la jurispru-
dencia constitucional peruana ha
reforzado la idea de que la consulta
previa es un derecho fundamental
conectado al derecho a la identi-
dad cultural y a la tutela de dere-
chos colectivos, y que su omisién
puede conducir a la nulidad de ac-
tos administrativos o a la exigencia
de medidas de reparacién o miti-
gacion. El Tribunal Constitucional
ha sefialado ademas la necesidad
de adaptar los procesos de consul-
ta a la complejidad de concesiones
mineras y proyectos de impacto
amplio, exigiendo especial diligen-
cia en identificacion de pueblos y
representantes y en mecanismos de
dialogo intercultural.

La Corte IDH ha estable-
cido que, frente a actividades ex-
tractivas, los Estados deben garan-
tizar informacion, participacion
y estudios de impacto ambiental
para proteger la supervivencia de
los pueblos. Estas obligaciones in-
cluyen medidas de prevencion y
proteccién territorial, y en casos
recientes, como Tagaeri-Tarome-
nane vs. Ecuador, la prohibicién
de actividades extractivas en areas
protegidas.

Redaccion Derechos humanos Sin
Fronteras — DHSF (*).
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Consulta previa en comunidades

campesinas

Vacios, oportunidad y el Estudio de Impacto Ambien-

tal-EIA en el Perau.

El derecho a la consulta previa a
los pueblos indigenas, reconocido
en el Peru por el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Ley de Consulta Pre-
via, enfrenta un vacio en su aplica-
cion que lo despoja de su esencia.
Expertos en la materia, coinciden
en que la falta de una implemen-
tacion temprana, estratégica y de
buena fe convierte este derecho en
un mero tramite y la principal cau-
sa de los conflictos socioambienta-
les en el pais.

El marco legal interna-
cional, con instrumentos como
el Convenio 169 de la OIT, exige
que la consulta se realice antes de
que se emitan medidas adminis-
trativas o legislativas que puedan
afectar directa o indirectamente a

Foto: Asamblea con Rondas campesinas.

los pueblos indigenas u originarios
(Comunidades Campesinas y Na-
tivas). Sin embargo, la legislacion
peruana adopta una interpretacion
restrictiva, relegando la consulta a
etapas tardias de los proyectos mi-
neros, como la autorizacién de ini-
cio de operaciones (exploracion,
explotacion). Este desfase es visto
como una vulneracién del control
de convencionalidad y un acto de
mala fe por parte del Estado, ya
que impide un dialogo real e infor-
mado.

La aplicacion tardia e inefi-
caz de la consulta previa convierte
el proceso en una simple formali-
dad. Las decisiones estratégicas so-
bre el proyecto, como su ubicacion
y disefio, ya han sido tomadas, es-
tos es que; las Concesiones Mi-

"La consulta previa
es un derecho funda-
mental que debe
realizarse de manera
oportuna libre,
informada y continua,
reconociendo la
identidad indigena
u originaria de las
comunidades
campesinasy
nativas'.
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neras pre existen, los Estudios de
Impacto Ambiental se encuentran
aprobados. Lo que anula la capaci-
dad de las comunidades para deci-
dir. Pues claramente, se confunde
la consulta con un acto que forma
parte de un mero tramite adminis-
trativo, vaciando el derecho de su
contenido esencial.

La Oportunidad Clave:
El Estudio de Impacto

Ambiental (EIA).

Existe un consenso entre los exper-
tos defensores de derechos de pue-
blos indigenas sobre el momento
idéneo para la consulta: esto es
previo a la aprobacién del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA). Este
documento es fundamental por-
que identifica los impactos, ries-
gos y medidas de mitigacién del
proyecto extractivo. Sin el EIA, la
consulta puede ser previa y libre,
pero nunca informada. La consulta
en esta etapa es vital para que las
comunidades puedan decidir si el
proyecto es viable y si las medidas
de mitigacién son aceptables.

El debate se profundiza mas
cuando tenemos al frente el otor-
gamiento de la concesién minera,
la consulta debe ocurrir desde este
primer acto administrativo, ya que
otorga derechos sobre el subsuelo
y genera una asimetria de poder,
aunque consultar en una etapa tan
temprana podria generar falsas
expectativas y compromisos poco
realistas. Pero estamos de acuerdo
que incluso una concesién minera
debe previamente ser comunicada
y no se debe aprobar a espaldas de
las Comunidades como advierte el
Tribunal Constitucional.

Todo ello con el propdsito
de evitar que los conflictos surjan
cuando los proyectos ya estan en
marcha sin el consentimiento de
las comunidades.

Informe

La negacion de la identi-
dad indigena u origina-
ria.

Otro de los mayores obstaculos
para la aplicacion de la consulta
previa es la resistencia del Estado,
o de sus funcionarios, a recono-
cer a las comunidades campesinas
y nativas como pueblos indigenas
u originarios. Aunque sentencias
del Poder Judicial y del Tribunal
Constitucional han confirmado
que las comunidades cumplen con
los criterios del Convenio 169 de la
OIT (descendencia, autoidentifi-
cacién y vinculo con el territorio).
Cualquier negacién constituye una
forma de desconocer la autonomia
de las comunidades y su derecho a
decidir sobre sus territorios y sus
vidas.

Una consulta genuina.

En la practica, la consulta previa
en Peru se ha transformado en un
“tramite formal” como parte de
un acto administrativo, que legi-
tima decisiones ya tomadas y que
ha perdido su funcién de defensa
territorial. La omision del Estado y
la falta de un didlogo intercultural
genuino son la causa directa de la

creciente conflictividad socioam-
biental. Para revertir esta situacion
es necesaria hacer reformas expli-
citas en cuanto a la obligatoriedad
de consultar el EIA, asi como que
el Estado reconozca la identidad
indigena u originaria de las comu-
nidades campesinas y garantice sus
derechos.

La consulta debe ser un
proceso continuo y oportuno que
inicie en las fases tempranas del ci-
clo extractivo. Solo a través de una
reforma profunda, con una verda-
dera voluntad politica, la consulta
previa podra dejar de ser una pro-
mesa incumplida que se suscriben
en miles de actas y convertirse en
un mecanismo de didlogo real y
efectivo para la prevencion de con-
flictos.

Redaccion Derechos humanos Sin
Fronteras — DHSF (*).

"La consulta previa
requiere didlogo in-
tercultural genuinoy
reconocimiento efec-
tivo de la identidad de
las comunidades'.

Foto: Visita a los alrededores de la minera Antapaccay en Espinar.
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“La criminalizacion
de la protesta
impacta juridica-
mente, socialmente
y en lo humano;
defender derechos
y liderazgos
comunitarios es
urgente”.
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“La
criminalizacion
de la protesta en

Peri usa leyes
para limitar la
participacion
democraticay
estigmatiza a
los defensores
de territorios”.



“El derecho ala
protestayla
defensa ambiental
se encuentra en
riesgo debido a la
impunidad estruc-
tural y a leyes
que liberan de
responsabilidad
a policias
y militares”.

1
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Ley de despojo de tierras comunales y

su impacto en las mujeres

Mientras avanza el despojo de tierras, las mujeres
campesinas enfrentan nuevas formas de exclusion.

Soraida Flores Sutta
- Comunicadora Social

Las comunidades campesinas en
el Pert son estructuras sociales
donde las familias organizan de
forma colectiva el uso de la tierra,
el trabajo comunitario, la organi-
zacion politica local y la transmi-
sién cultural. Estas comunidades
se sostienen mediante vinculos de
reciprocidad y una relacién con
la proteccion de la tierra. Dentro
de este sistema social, las mujeres
cumplen un papel central, aunque
frecuentemente invisible o subor-
dinado.

Ellas son quienes habitual-
mente aseguran la reproduccién
social: crianza, cuidado de los hi-
jos, alimentacién del hogar, activi-
dades domésticas, acopio y trans-
formacion de alimentos. También
participan en labores agricolas y de
recoleccién, manteniendo, huer-
tos, crianza de animales, recolec-
cién de lena y plantas medicinales
tal como lo menciona Luz Marina,
del distrito de Huanoquite, provin-
cia de Paruro.

Para CEPES “La feminiza-
cion de la agricultura en Pert es un
fenomeno en auge que estd redefi-
niendo las dindmicas rurales”. Ade-
mas, segun el estudio Tendencias
recientes en la feminizacion de la

agricultura peruana, realizado por
el economista Miguel Pintado, 7
de cada 10 trabajadores familiares
fueron y siguen siendo mujeres.
Aunque las mujeres consistente-
mente enfrentan barreras muchas
participan en juntas comunales,
comisiones de riego, comedores
populares, gestion de recursos hi-
dricos, o promoviendo proyectos
de desarrollo local. En algunos ca-
sos, han logrado acceder a cargos
comunales o liderazgos locales.
Sin embargo, todavia hay sectores
en los que se invisibiliza su parti-
cipacion. Segun el articulo Partici-
pacion politica de la Mujer en los
Andes “las mujeres prefieren no
participar en las asambleas comu-
nales para evitar ser reprochadas,
recriminadas, reprimidas y margi-
nadas por el grupo de hombres que
lidera y dirige las reuniones™.

1.1. Retrocesos en dere-
chos de comunidades
campesinas y sus impac-
tos sobre las mujeres.

Segun el andlisis realizado por el
Instituto de Defensa Legal a la Ley
32293, promulgada en abril de
2025, que modifica el régimen que
protege las tierras comunales de las
comunidades campesinas, esta ley.
1. Legaliza el despojo de tie-
rras comunales ocupadas por ter-
ceros (centros poblados o asenta-
mientos humanos) provenientes
de fuera de la comunidad, incluso
cuando la comunidad tiene titulo
0 saneamiento y genera inseguri-

“las mujeres prefieren
no participar en las
asambleas comunales
para evitar ser repro-
chadas, recriminadas,
reprimidas y margi-
nadas por el grupo de
hombres que lideray
dirige las reuniones”.

dad juridica al abrir la puerta a que
terceros usurpen o se apropien de
tierras comunales, bajo la cobertu-
ra de ocuparlas con asentamientos
humanos o centros poblados regis-
trados.

2. Introduce requisitos res-
trictivos para considerarse como
“tierra comunal’, excluyendo aque-
llas parcelas ocupadas antes de
2015, si no se ejercid accidén reivin-
dicatoria. Ademas, supone una vul-
neracion del derecho de propiedad
comunal asegurado por la Consti-
tucion (art. 89) y por el Convenio
169 de la OIT, que reconoce el de-
recho de los pueblos interesados a
la propiedad de las tierras que tra-
dicionalmente ocupan.

Este giro normativo repre-
senta un retroceso profundo en el
reconocimiento y defensa de los
derechos territoriales de las comu-
nidades campesinas, pero también
amplifica las desigualdades de gé-
nero, haciendo a las mujeres mas
vulnerables frente a la pérdida de

tierras, recursos z autonomia.
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Impactos de la mineria en la salud y
derechos de las mujeres campesinas

en Espinar

Analisis de un estudio sobre los efectos de la mineria
en la salud y los derechos de las mujeres en Espinar.

Composicion: Una mirada hacia la actividad extractiva minera en Espinar y los impactos que deja en las comunidades.

Victor Ligarda Alarcon
- Comunicador Social

Impactos diferenciados
en las mujeres.

En 2019 se publico el estudio Mu-
jeres, Mineria y Salud Mental en
Espinar! Su mensaje fue claro: la

“Los impactos de
proyectos mineros se
manifiestan de manera
diferenciada
en base al género,
siendo la mujer la
que sufre la mayor
parte de los impactos
negativos’.

mineria no solo contamina la tie-
rra, el agua o el aire; también afecta
los cuerpos, las emociones y la vida
de las mujeres que sostienen a sus
familias y comunidades. Han pasa-
do seis afos y esa advertencia sigue
vigente, todavia sin respuesta.

El estudio sefalé que los
impactos de la mineria no son
iguales para todos. “Los impactos
de proyectos mineros se manifies-
tan de manera diferenciada en base
al género, siendo la mujer la que
sufre la mayor parte de los impac-
tos negativos”.

Esto se refleja en varios
aspectos: en el acceso al agua y la

1. Derechos Humanos Sin Fronteras (2019). Mujeres, Minerfa y Salud Mental. Afectaciones psicoemocionales en las mujeres en comunidades del
entorno minero Tintaya-Antapaccay en Espinar, Pert. Cusco.
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tierra, en la ruptura de lazos fami-
liares y comunales, en la carga de
trabajo doméstico y de cuidado, en
la exclusion de la toma de decisio-
nes y en la exposicion cotidiana a
la contaminacién. Todo esto ge-
nera un desgaste psicoemocional
constante, que el estudio identifica
como una forma de violencia invi-
sibilizada en los territorios mine-

ros.

El peso de sobrevivir.

El estudio fue contundente: “Los
resultados evidencian la presencia
de depresion clinica en el 75% de
las mujeres tamizadas y un con-
junto de emociones fundamental-
mente negativas generadas directa-
mente por el proyecto minero”. No
es solo un dato frio; es la muestra
de un problema que va mas alla de
la salud publica y que se esconde
tras el brillo de las exportaciones
de cobre.

Las mujeres expresaron una
preocupacidon persistente: como
seguir viviendo. “Ahora los ani-
males se mueren, se enferman con
cosas raras. La papa no crece”. Otra
comunera sefial6: “Antes tenia va-
rios animales, todo crecia, todo na-
tural comiamos, pero ahora ya no
tenemos por la mina”

“Los contextos
mineros son propen-
sos a mayor conflic-
tividad por razén de
terrenos. Las mujeres
presencian la ruptu-
ra de lazos familiares
y comunales, que les

genera tristezay
soledad”.

El agua, vital para la vida,
también se convirtié en motivo
de miedo y desconfianza. “Del rio
no puedes tomar ni lavar; si te ba-
fas tu piel te arde. Como la mina
es ahicito, baja el agua y nos con-
tamina”. En estas palabras no solo
se denuncia la contaminacién: se
evidencia la ruptura de un modo
de vida en el que la tierra, el agua y
los animales ya no son garantia de
sustento. Eso provoca una angustia
constante y una sensacion de que el
futuro es incierto. Porque cuando
lo basico, como alimentar y cuidar
a la familia, deja de estar garanti-
zado, la vida se llena de preocupa-
cién.

El miedo como sombra.

El miedo a enfermar, o a que los
hijos hereden problemas de salud,
se vuelve constante. El documento
recoge que “las mujeres expresaron
grandes sentimientos de miedo a
tener hijos con discapacidades”. El
temor a la enfermedad, a los me-
tales pesados en el agua, al futuro
incierto de los hijos, se instala en
la mente como una sombra perma-
nente. Y es que, en Espinar, la salud
humana no se puede separar de la
salud ambiental.

Cuando la desconfianza se
instala incluso en el agua que se
bebe cada dia, el miedo se convier-
te en un acompafante constante.
Estos temores no son infundados:
en 2018 la Direccién Regional de
Salud del Cusco confirmé la pre-
sencia de metales pesados como
arsénico y manganeso en el agua de
consumo en Yauri . En este contex-
to, el miedo es una reaccién logica
frente a un ambiente contaminado
y desatendido por el Estado.

Soledad y ruptura de la-

Chapi, Yauri.

Z0S.

Elimpacto de la mineria también se
manifiesta en lo comunitario. “Los
contextos mineros son propensos a
mayor conflictividad por razén de
terrenos... Las mujeres presencian
la ruptura de lazos familiares y co-
munales, que les genera tristeza y
soledad”, sefiala el informe.

La venta de tierras, los con-
flictos por empadronamientos y
la migracién de los hijos hacia la
ciudad dejan a muchas mujeres so-
las en los terrenos, con la carga de
cuidar lo poco que queda. Allj, la
tristeza se convierte en depresion,
y la soledad, en una forma silencio-
sa de violencia.

El tejido comunitario tam-
bién se resquebraja con la mineria.
La desconfianza atraviesa relacio-
nes antes solidas: “Cada uno en su
trabajo, en su camino, ya no quie-
ren defender a la gente, antes habia
respeto, armonia, siempre practi-
caban la cultura, se apoyaban [...]
ahora no”.

La deuda pendiente.

El estudio concluia en 2019 que era
“necesario y urgente atender estas
formas de afectacion a las mujeres
en entornos mineros. Seis afos
después, la urgencia permanece in-
tacta, pero la atencidn sigue siendo
minima.

Espinar revela una contra-
diccién profunda: mientras el pais
celebra ingresos millonarios por la
exportacion de cobre, cientos de
mujeres viven con angustia, triste-
za'y desconfianza. Atender su sa-
lud mental no es un favor, es una
deuda de justicia y un paso impres-
cindible para pensar en un futuro
digno.

2. Direccién Regional de Salud Cusco (2018). Informe sobre calidad del agua en la planta Virgen de
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La desapariciéon comunal anunciada:
Comunidades originarias en riesgo

por la expansion minera en Espinar

Un analisis sobre la expansion minera en Corocco-
huaycco y la desparicion comunal.

Liliana Peiia Soncco

- Antropologa

Espinar vuelve a ocupar un
lugar central en el debate nacional
sobre el extractivismo, los derechos
colectivos y la justicia ambiental.
La evaluacion de la Segunda Mo-
dificacion del Estudio de Impac-
to Ambiental detallado (MEIA-d)
del proyecto minero Antapaccay,
presentada por la compaiia en di-

ciembre de 2024, ha revelado no
solo transformaciones técnicas,
sino profundas alteraciones es-
tructurales que comprometen el
territorio, el tejido social y los de-
rechos fundamentales de comuni-
dades originarias.

La Segunda MEIA plantea
ampliaciones en tres zonas: Anta-
paccay, Tintaya y Coroccohuayco.
En Antapaccay se proyecta la am-
pliacién del Tajo Sur, la profun-
dizacion del Tajo Norte, la recon-
figuraciéon del Botadero Sur y la
construcciéon de un nuevo botade-
ro noreste, en Tintaya se contem-
pla el recrecimiento del deposito
de relaves? Sin embargo, las mayo-

Mapa: Elaboracion propia: Proyecto minero Antapacay.

3. Resumen ejecutivo de la Segunda MEIA-D, Julio 2025
]
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"La expansion
minera en Corocco-
huayco amenaza con

reducir drasticamente
los territorios

comunales, poniendo

en riesgo la continui-

dad cultural y
social de las comuni-

dades originarias'.



“La Segunda MEIA
muestra que los pro-
yectos mineros no
solo afectan el territo-
rio fisico, sino
también la infraes-
tructura, los
medios de vida
y la cohesion
comunitaria’,

res preocupaciones se concentran
en Coroccohuayco, donde se aban-
dona el modelo mixto aprobado en
2019 para pasar a una explotaciéon
100% a tajo abierto, lo que implica
una mayor ocupacion del territorio
comunal.

Esta expansiéon impacta-
ria directamente a los territorios
de tres comunidades originarias.
Segun el expediente, el 100% del
territorio de Pacopata, el 95% de
Huini Coroccohuayco y el 3% de
Huano Huano se reducirian para
que sobre ellos se emplace el pro-
yecto minero. Lo que la empresa
denomina “reduccion del territo-
rio comunal” encubre una realidad
mas grave: la posible desaparicién
de comunidades completas ya que
hablar de porcentajes invisibiliza lo
esencial. No se trata solo de tierra,
sino de la continuidad de pueblos
con historia, cultura, formas de
vida y estructuras sociales propias.
Esta pérdida no es solo fisica; es
también simbolica, cultural y exis-
tencial.

Ademas del territorio, el pro-
yecto afectaria infraestructura co-
munal, tierras productivas, vivien-
das y redes sociales comunitarias.
Esto configura un desplazamiento
forzado de caracter fisico, econd-
mico y cultural, con efectos severos
sobre el derecho a la alimentacion,
alavivienda, al trabajo, al acceso al
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agua y a la vida en comunidad, en
especial para las comunidades de
Pacopata y Huini Coroccohuayco.
Frente a este panorama, re-
sulta urgente garantizar el resta-
blecimiento integral de los medios
de vida y subsistencia, y que el des-
plazamiento involuntario se realice
conforme a los estandares interna-
cionales de derechos humanos.
Como medida de atenci6n a
los impactos en las comunidades
de Huini Coroccohuayco y Paco-
pata el titular, propone el programa
REVITA, que incluye componen-
tes de comunicacidn, negociacion,
restitucion de tierras y viviendas,
reubicacion de infraestructura y
apoyo a medios de vida. Sin em-
bargo, este programa impone cri-
terios limitantes que podrian vul-
nerar los derechos; por ejemplo,
la restitucion de tierras solo se
aplicaria a familias cuyos predios y
parcelas estén en el area de interés
de adquision de la CMA y ademas
estas tierras representen mas del
60% de sus ingresos, esto evidencia
aparentemente la aplicacion dife-
renciada de criterios a comuneros
y comuneras pertenecientes a una
misma area de influencias social.
Esto constituirfa una restriccion
arbitraria a los derechos de las po-
blaciones desplazada, la segmenta-

“Senace emitio 290
observaciones sobre
la MEIA, alertando

que el proyecto
incumple principios
de sostenibilidad
y estandares interna-
cionales de derechos
humanos’.

cion arbitraria podria profundizar
las desigualdades, fragmentar el te-
jido comunal y vulnerar el derecho
de todas las personas desplazadas
a una reparacion justa y equitativa.
Ante estas debilidades, el Servicio
Nacional de Certificacién Ambien-
tal para las Inversiones Sostenibles
(Senace) declar6 en observacion la
MEIA, emitiendo 290 observacio-
nes* Entre ellas destaca la preocu-
pacion por la desaparicion territo-
rial de comunidades y la falta de
medidas para evitar la vulneracion
de sus derechos colectivos. Estas
observaciones reafirman que el
proyecto, tal como esta planteado,
no cumple con los principios ba-
sicos de sostenibilidad ni con los
estandares de derechos humanos.

Foto de Ojo Publico: Tajo minero que evidencia el impacto ambiental en Espinar.
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Foto: Monitoreo de integrantes del AVMAE del agua en la cuenca del rio Caiiipia, Espinar.

El rol de la AVMAE en la vigilancia
Ambiental comunitaria del agua en

Espinar

Entre la ciencia y la conciencia, la AVMAE fortalece la
defensa del agua en las comunidades de Espinar.

Gerson Perez Ccamerccoa
- Técnico Ambiental

En la provincia de Espinar, la mi-
neria esta presente desde hace mas
de cuatro décadas y ha dejado pro-
fundas huellas en el territorio y en
la vida de las comunidades.

Una de las mayores preocu-
paciones de la poblacion es la con-
taminacion de las fuentes de agua,
especialmente en la cuenca del rio

Canipia, donde diversas familias
han reportado la presencia de me-
tales pesados en rios y manantiales.

Frente a esta realidad, na-
cié la Asociacion de Vigilantes y
Monitores Ambientales de Espi-
nar (AVMAE), una organizacion
comunitaria que desde hace ocho
aflos viene impulsando la vigilan-
cia ambiental independiente.

Su labor consiste en realizar
cuatro monitoreos al afo, anali-
zando la calidad del agua tanto con
pruebas fisico-quimicas como con
la identificacion de macroinverte-
brados, pequefios organismos que
sirven como indicadores naturales
de la salud del rio.

“Monitoreamos la
calidad del agua con
pruebas fisico-quimi-
cas y con macroinver-
tebrados, pequenos
animalitos que nos
indican si el rio esta
limpio o contaminado.
Elizabeth Huanacchi-
re, integrante de
AVMAE.
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"La AVMAE protege
fuentes de agua en
Espinar mediante

vigilancia ambiental

comunitaria'y
formacion
cientifica’.

Elizabeth Huanacchire, integran-
te de la asociacion desde hace tres
afios, explica en qué consiste este
trabajo:

“Monitoreamos la calidad del agua
con pruebas fisico-quimicas y con
macroinvertebrados, = pequefos
animalitos que nos indican si el rio
esta limpio o contaminado”.

Mas alla de los datos, la AVMAE
ha asumido un rol educativo en la
provincia. Sus integrantes realizan
talleres y charlas a colegios, insti-
tutos y universidades, convencidos
de que la defensa del agua empie-
za con la conciencia de las nuevas
generaciones. “Queremos que los
estudiantes vean con sus propios
0jos como esta el agua de su rio y
que sean parte de los monitoreos
que realizamos cada afo’, afirma
Huanacchire.

Monitoreo con ciencia y

conciencia.

Los integrantes de la AVMAE han
recibido formacion y certificacion
en monitoreo ambiental comunita-
rio. La acreditacion estuvo a cargo
de Global Water Watch, que eva-
lué sus competencias y reconoci6
sus capacidades para aplicar me-
todologias basicas de analisis fisi-
co-quimico y bioldgico de calidad
del agua.

En campo, utilizan kits de monito-
reo para medir parametros como
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pH, temperatura, turbidez, oxige-
no disuelto, alcalinidad y dureza.
A la par, recolectan e identifican
macroinvertebrados  bentonicos,
pequefios organismos que funcio-
nan como indicadores bioldgicos
de la salud de los rios. Esta com-
binaciéon de ciencia ciudadana y
conocimiento territorial otorga le-
gitimidad a su trabajo y fortalece la
capacidad de las comunidades para
defender sus territorios.

Pero su labor no se limita al am-
bito técnico. La AVMAE cum-
ple también un rol educativo y de
sensibilizacion: organiza talleres
en colegios, institutos y universi-
dades, involucrando a estudiantes
en la defensa del agua. “Queremos
que los estudiantes vean con sus
propios ojos cdmo esta el agua de
su rio y que sean parte de los mo-
nitoreos que realizamos cada afo,
explica Elizabeth Huanacchire, in-
tegrante de la asociacion.
Asimismo, participan en fechas
ambientales como el Dia Mundial
del Agua, de la Tierra y del Medio
Ambiente, recordando que el agua
no es un recurso inagotable, sino
un bien comun que requiere cui-
dado y vigilancia constante.

Un futuro de mas manos
y mas voces.

La esperanza de la AVMAE es que
mds jovenes y comuneros se su-
men a esta iniciativa, ampliando el
alcance del monitoreo y logrando
que los resultados lleguen a toda la
poblacién. “Lo que vemos a futuro
es que mds personas se asocien a
nuestra organizacion, para seguir
concientizando y ayudando a que
se enteren de cdmo estd nuestra
cuenca’, sefiala Huanacchire.

En un territorio donde la mineria y
la contaminacién avanzan, la expe-
riencia de la AVMAE muestra que
la vigilancia comunitaria no solo es
una herramienta para exigir dere-
chos, sino también un acto de cui-
dado colectivo, memoria y amor
por el agua y la vida en Espinar.

"La experiencia de-
muestra que la vigi-
lancia comunitaria
fortalece la participa-
cion, protege derechos
colectivos y promueve
cuidado del medio
ambiente".

Foto: Integrantes del AVMAE después de participar en la marcha por el Dia del Agua.
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